Uchwala nr V/214 /06
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 13 grudnia 2006 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Czerniewice
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Czerniewice na 2007 rok z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Czerniewice
projekt budzetu gminy na 2007 rok, obejmujacy nastepujace dokumenty :

projekt uchwaly Rady Gminy Czerniewice w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2007 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodoéw budzetu Gminy
Czerniewice na 2007r.,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy
Czerniewice na 2007r.,

plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, dotacji celowych
na 2007r.,

plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej,

przychody i wydatki Zakladu ustug komunalnych w Czerniewicach

wykaz dotacji przedmiotowych z budzetu Gminy na rok 2007

wykaz dotacji podmiotowych z budzetu Gminy na 2007 rok

wykaz dotacji udzielanych z budzetu Gminy na 2007 rok dla podmiotow nie
zaliczonych do sektora finanséw publicznych i nie dzialajacych w celu
osiagnieci zysku

plan nakladow inwestycyjnych na 2007r.,

wykaz inwestycji gminnych wieloletnich na lata 2007-2009

wydatki na programy i projekty ze Srodkéw funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci



- informacje w zakresie prognozy dlugu publicznego na lata 2007 — 2012
- czesc opisowa, do projektu oraz informacje o stanie mienia komunalnego

W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi
Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat opracowany zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, niemniej jednak zwraca
uwage na nastepujace kwestie:

Majac na wzgledzie zawarte zapisy § 11 projektu uchwaly budzetowej w zakresie
upowaznien organu wykonawczego, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art.
184 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 18 ust.2 pkt 9 lit.
.d” ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienie Wojta Gminy do zaciagania
zobowiazann na pokrycie przejSciowego deficytu budzetu powinno wskazywac
jednoznaczne tytuly tych zobowiazan odzwierciedlone w tresci przedlozonego
projektu. Projekt uchwaty budzetowej wskazuje zrodla planowanych do zaciagniecia
zobowiazan ktorymi sa pozyczki i kredyty, nie przewiduje emisji papierow
wartosciowych — zatem, § 11 projektu uchwaly powinien brzmiec: , Upowaznia sie-
Woéjta Gminy do:

1. zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na  pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1.500.000 zt

2. zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw do wysokosci kwot
zapisanych w budzecie na rok 2007

3. zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéow ujetych w planie
wieloletnich programoéw inwestycyjnych na lata 2007-2009 do wysokosci
okreslonej w zat. nr 3 do uchwaly

4. zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow na programy i projekty
realizowane ze Srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci do wysokosci okreslonej w zat.nr 4 do uchwaly

5. zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania gminy i termin zaplaty
uplywa w roku nastepnym

6. dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dzialami.”

Sklad Orzekajacy informuje rowniez, ze zawarcie upowaznienia dla wojta do

zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie przejsciowego

deficytu budzetu wiaze sie z mozliwoscia ustalenia przez rade gminy
maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciaganych

przez wojta w roku budzetowym ( art. 18 ust.2 pkt 9 lit. d).

Nadto, dla zapewnienia spojnosci zapisow uchwaty , Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze:

- w § 3 projektu uchwaly nalezy wskazaé, ze deficyt budzetu gminy w wysokosci
1.231.850 zl zostanie pokryty przychodami z tytulu zaciaganych pozyczek
diugoterminowych.



- w § 10 projektu nalezy ustali¢ limity zobowiazan z tytulu zaciaganych a)
kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci ...... b) pozyczek dlugoterminowych na pokrycie
planowanego deficytu do wysokosci ..... c) splate rat wczesniej zaciagnietych
pozyczek dlugoterminowych do wysokosci ......

Sktad Orzekajacy informuje, ze przy ustalaniu w uchwale budzetowej limitu
zobowiazan, o ktorym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych,
dotyczacych zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu
budzetu, pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow i emisji
papierow wartosciowych — nalezy uwzglednic¢, ze zobowiazania z powyzszych tytutow
stanowia, zobowiazania wynikajace ze stosunkow (czynnosci) prawnych.

W konsekwencji czego uznac nalezy , ze limit zobowiazan, o ktérym mowa w art.
184 wust.1 pkt 9 u.f.p. dotyczy wszystkich zobowiazan, jakie lacza sie¢ z tymi
czynnosciami prawnymi, tj. zobowiazann o charakterze podstawowym ( np.
zobowiazanie do splaty kwoty glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowiazan
zwiazanych z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki (w szczegdlnosci w postaci
prowizji, oplat i zabezpieczenn ponoszonych w zwiazku z udzielanym kredytem,
pozyczka, itp).

Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze zalaczona do projektu informacja o stanie mienia
komunalnego nie zawiera wszystkich danych, o ktérych mowa w art. 180 pkt 1-5
u.f.p., w szczegélnosci danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania
prawa wilasnosci i innych praw majatkowych.

Skilad Orzekajacy informuje réwniez, Ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostala ustawa o optacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) , ktora
wprowadzono zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) polegajace na wyeliminowaniu mozliwosci
wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej
- w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z pézn. Zm.) polegajace na objeciu oplata
skarbowa, czynnosci urzedowych w zakresie wydania wypisu i wyrysu ze
studium lub planu zagospodarowania przestrzennego
- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz.1966 z p6zn. Zm.) bedace konsekwencja braku
mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy oplaty administracyjnej — polegajace
na wylaczeniu z dochodéw budzetu gminy wplywow z oplaty administracyjnej,
jak rowniez wykresleniu z katalogu przedmiotow objetych optata skarbowa
podan i zalacznikow od podan oraz zniesieniu znakow optaty skarbowej od
urzedowych blankietow wekslowych.



Majac na wzgledzie ustawowy obowiazek organu wykonawczego w zakresie
opracowania prognozy dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 180
u.f.p. oraz w zwiazku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego
watpliwosciami dotyczacymi wykazywania tych danych we ,wzorze prognozy dtugu”
— zamieszczonym na stronach internetowych, Sklad Orzekajacy  wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom - zalacza do opinii projekt prognozy dlugu do
wykorzystania.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Czerniewice
sformutowana, w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2
ustawy o finansach publicznych W6jt Gminy jest obowiazany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Czerniewicach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



